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ILUSTRE(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA
REGIAO AMPLIADA OESTE PARA GERENCIAMENTO DOS SERVICOS DE URGENCIA E
EMERGENCIA — ESTADO DE MINAS GERAIS

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N2 002/2023
PROCESSO LICITATORIO N2 003/2023

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, com Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, CNPJ, n2 25.165.749/0001 -
10, Alameda Rio Negro, n2 503, sala 1803, Alphaville, Barueri — SP,
felipe.veronez@neofacilidades.com.br e telefone (11) 3631-7730, vem, muito respeitosamente,

por intermédio de seu representante legal, apresentar

CONTRARRAZQES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

em face das veementes irregularidades contidas nos documentos de habilitacdo da
arrematante, que culminaram na indevida habilitacdo da empresa BIGCARD ADMINISTRADORA
DE CONVENIO E SERVICOS LTDA, o que o faz consoante motivos faticos e juridicos a seguir

expostos.
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I. EXPOSICAO DOS FATOS

A municipalidade realizou a sessdo publica do Pregdo Presencial, que
tem por objeto a “Contrata¢Go de Empresa Especializada em servico de gerenciamento da
prestagdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva e fornecimento de pecas
automotivas para a frota de veiculos do CIS-URG OESTE mediante sistema informatizado e
integrado via WEB on-line real time, através de utiliza¢Go de etiqueta denominada Tag ou
etiqueta com tecnologia RFID ou NFC ou cartdo magnético, em estabelecimentos credenciados
no Estado de Minas Gerais.”, conforme prazos e especificacdes contidas no Termo de

Referéncia.

Ao final da disputa, que ocorreu em 07/03/2023, a empresa BIGCARD
ADMINISTRADORA DE CONVENIO E SERVICOS LTDA ofertou o melhor lance de -1,50% (um
inteiro e cinquenta milésimos porcento negativos), e tdo logo foi desclassificada, em razdo de

ofertar lance fora da margem permitida, em desconformidade com o item XVI, 6, do Edital.
Ato continuo, sagrou-se vencedora a NEO, ora recorrida, com a oferta
de -1,00% (um inteiro porcento negativo). Irresignada, a licitante BIGCARD apresentou intengdo
de recurso, acerca da legalidade de sua desclassificacdo e da classificagdo/habilitacdo da NEO,
abrindo prazo para a apresentac¢do das competentes contrarrazoes.
Esta, a sintese do necessario.

Il - DAS RAZOES

1.1 — DA LEGALIDADE DA FIXACAO DE ELEMENTOS DE CONTROLE DA TAXA SECUNDARIA

Insurge a recorrente contra o item XVI, 6, do Edital, que dispde acerca

do critério de aceitabilidade da taxa de administracdo negativa:

“XVI. QUANTITATIVOS E ESTIMATIVOS
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6. Poderdo ser admitidas taxas de administracdo negativas, desde que

seja comprovada a ndo oneracdo aos credenciados e no menor que

1% negativos.”

Acerca do item, a BIGCARD apresenta equivocado entendimento de
que a limitagdo de lances negativos, superiores a 1%, atentaria contra o inciso X do artigo 40 da
Lei n? 8.666/93, ainda que o item pretenda a n3o oneracdo desproporcional dos

estabelecimentos credenciados.

Ocorre que, ao rigor dos Acérddos TCU 2312/2022 — Plenério, e TCE/
MG 1084455, a administracdo deve criar parametros de fiscalizacdo e mecanismos de controle
das taxas de credenciamento ou taxas secundarias cobradas da rede credenciada, evitando-se a
oneracdo desproporcional dos estabelecimentos e a consequente majoracdo dos precos

praticados.

N3o é por menos que o Edital considerou taxas negativas superiores a
1% como inexequiveis e desvantajosas (“desde que seja comprovada a ndo onerag¢éio aos
credenciados”), na medida em que oneram em demasia os credenciados, tendo em vista a

realidade local e regional da sede contratante.

Quando um Edital é publicado, o seu Termo de Referéncia é baseado
em amplo estudo, conforme determina o artigo 39, incisos IV e XI do Decreto n® 10.024/2019,

ndo sendo diferente para o Pregdo Presencial n2 002/2023.

Exatamente por isso, a Administragdo considerou como melhor prego,
ndao o menor valor, mas sim o conjunto de beneficios trazidos, pela conjuntura dos termos do
contrato, de modo imediato e a longo prazo. Nesse sentido, a exequibilidade requerida para a
contratagdo em debate ndo podera ser superior a 1% negativo, fato que nao foi observado pela

recorrente.

Portanto, ndo ha que se falar em vedacdo ou limitacdo de precos,

conforme argumenta a BIGCARD, na medida em que a fixagdo de critérios de controle de precos
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e taxas praticadas com a rede credenciada, por meio de repasse, é fato recomendado pelos

tribunais de contas patrios.

1.2 — DA VINCULACAO AO INSRUMENTO CONVOCATORIO E A PRECLUSAO DO DIREITO DE

IMPUGNAR

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é um principio licitatério
basilar (artigo 39, caput, Lei n? 8.666/93), sendo um desdobramento do principio da legalidade
(artigo 37, caput, Constituicio Federal), e, conforme expde Irene Patricia Diom Nohara?, “implica
que a Administra¢do néo pode descumprir normas e condigées por ele (o Edital) fixadas, estando
a ele estritamente vinculada.” (comentdrio nosso.). “A inobservdncia do contetudo do

instrumento convocatorio pela Administragdo Publica pode gerar nulidade.”, complemente a

autora.

O Tribunal de Contas da Unido coaduna para o mesmo sentido: “/...]

em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, é inadmissivel que a

2

Administracdo deixe de aplicar exigéncias previstas no proprio edital que tenha formulado.”

(Acdérddo 2730/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS).

Vé-se, portanto, que ndo havia melhor ato que nao a desclassificacdo
da empresa BIGCARD, por vinculagao ao instrumento convocatdrio. Isso porque, além de ofertar
taxa superior (-1,5%) ao maximo estabelecido (-1%), deixou de apresentar a comprovagdo de

exequibilidade da rede credenciada.

No mais, a recorrente utiliza-se de maneira equivocada a via recursal
para irresignar-se contra os termos do Edital (leia-se impugnar), apontando para suposta
violagdo do artigo 40 da Lei n? 8.666/93 e de entendimento do Superior Tribunal de Justiga, fato

gue ndo é aceito pela doutrina, tampouco pela jurisprudéncia e pela Lei.

Isso porque a licitante deixou de impugnar os termos do Edital em

momento oportuno, o que leva, inexoravelmente, a preclusao de seu direito. Para Maria Sylvia

L NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo. 112 Ed, Barueri: Atlas, 2022.
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Zanella Di Pietro?, a preclusdo administrativa “ocorre quando uma das partes deixa de adotar

alguma providéncia processual de sua algada”.

O Egrégio Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul entende que
posterior discordancia dos termos do Edital pode configurar comportamento oportunista dos
licitantes, que, a depender do resultado classificatérios, decidem por impugnar os termos que
Ihes sdo desfavoraveis:

“APELACAO  CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO

ADMINISTRATIVO. LICITACOES. EDITAL. MODALIDADE

CONCORRENCIA. IMPUGNACAO. PRAZO. INOBSERVANCIA.

PRECLUSAO. DECADENCIA. A andlise pleiteada fica inviabilizada em
fung¢do do Principio da Vinculagdo ao Edital, insculpido no art. 32 da Lei
de Licitagbes - Lei 8.666/93 -, o qual o prevé como um de seus
fundamentais principios. Segundo Hely Lopes Meireles, \o edital é lei
entre os licitantes\, ou seja, uma vez aberta a licitagdo, deve ser
observado o quanto estabelecido no Edital e aceito pelos licitantes. Isto
porque, na hipdtese de serem encontrados eventuais vicios no
instrumento editalicio, a prdpria Lei de Licitacbes estabelece a
possibilidade de que ndo apenas os licitantes, mas qualquer pessoa

apresente impugnagbes ao dito instrumento. Todas as hipdteses de

discorddncia do licitante em relacdo ao edital devem ser feitas antes

da abertura da licitagéo e ndo apds o resultado da habilitacéo dos

proponentes sob pena, inclusive, de comportamento oportunista dos

licitantes, que acabam por decidir impugnar ou ndo, dependendo dos

resultados, além da inevitdavel insequranca juridica dai gerada.

Inteligéncia do art. 41, § 19, da Lei n® 8.666/93. Precedentes do
STJ.APELO DESPROVIDO. (TJ-RS - AC: 70065526048 RS, Relator:
Newton Luis Medeiros Fabricio, Data de Julgamento: 12/08/2015,
Primeira Cdmara Civel, Data de Publicacéo: 03/09/2015)”

2 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Principios do processo judicial no processo administrativo. Revista
Consultor Juridico, 10 de dezembro de 2015.
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O carater oportunista apresentado pela BIGCARD ganha maior

notoriedade quando se verifica que a prépria licitante declarou “estar ciente dos critérios de

julgamento do certame”, consoante com a declaracdo do anexo Il do Edital.

Ora, se a licitante tinha total conhecimento dos termos do Edital, por

qual razdo questiona item supostamente ilegal, somente apds ser desclassificada?

da 12 regido federal:

Na mesma linha do TJRS, seguem os tribunais paulista, amapaense e

“APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE PROCESSO
LICITATORIO. EXTINCAO SEM ANALISE DE MERITO, POR AUSENCIA DE
INTERESSE PROCESSUAL, EM DECORRENCIA DA AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA DO EDITAL. Inviabilidade. Omisséo

do interessado que somente afeta os casos de anulabilidade, nos quais

envolvidos _interesses _privados e disponiveis dos licitantes.

Indisponibilidade dos interesses fundamentais perseguidos pelo
Estado. Recurso provido, anulando-se a sentenga, para que o processo
prossiga. (TJ-SP - AC: 10342805320198260506 SP 1034280-
53.2019.8.26.0506, Relator: Heloisa Martins Mimessi, Data de
Julgamento: 12/01/2021, 5¢ Cdmara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 12/01/2021)”

“ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
MANDADO DE SEGURANGA - LICITACAO - FASES - EXIGENCIA
EDITALICIA - NAO IMPUGNACAO DO EDITAL - PRECLUSAO. 1) O

procedimento licitatdrio se desenvolve em etapas e a cada uma delas
é aberta oportunidade para que os concorrentes apresentem
impugnagbes e recursos antes de se passar d fase seguinte. Assim,

superada a etapa anterior, é vedada aos licitantes a discussdo de

assunto referente a fase licitatoria pretérita, porquanto configurada

a_preclusd@o. 2) Agravo de instrumento ndo provido. (TJ-AP - Al:
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00007865920188030000 AP, Relator: Desembargador GILBERTO
PINHEIRO, Data de Julgamento: 18/10/2018, Tribunal)”

“LICITACAO. INFORMATICA. CONTRATACAO DE PROGRAMADORES.
PONTUACAO POR NUMERO DE PROGRAMADORES COM REGISTRO EM
CARTEIRA DE TRABALHO. PRETENSAO DA LICITANTE DE ATRIBUICAO
DA MESMA PONTUAGAO AOS ANALISTAS DE SISTEMAS.
IMPOSSIBILIDADE. IRRELEVANCIA DO ARGUMENTO DE GRADUACAO
SUPERIOR DOS ANALISTAS. AUSENCIA DE IMPUGNACAO AO EDITAL

NO MOMENTO OPORTUNO. 1. "Sendo o procedimento licitatdrio

divido em etapas (editalicia, habilitatoria, julgadora e adjudicatdria) e
contendo cada qual os mecanismos respectivos de impugnagdo, opera-
se a preclusdo quando se discute matéria que deveria ser tratada em
fase anterior" (TRF1, AMS 0026745-37.2000.4.01.3400/DF, Juiz
Federal Urbano Leal Berqué Neto (Conv.), DJ p.130 de 10/06/2003. 2.

Além de serem distintas as fung¢des/atribuicbes dos analistas de
sistema e dos programadores, e o edital expressamente ressaltar a
impossibilidade dessa comparagdo em norma ndo impugnada pela
autora, o sO fato de um analista, por ser mais graduado, poder
desempenhar a funcdo de programador, ndo implica que o faca melhor
ou de forma mais apropriada, o que afasta a alegagdo de ser ilegal e
injusto o critério de pontuagéo, por quantitativo de programadores,
atribuido pela CEF e referendado pela sentenga. 3. Apelagdo da autora
ndo provida, prejudicado o agravo retido. (TRF-1 - AC:
00149653220024013400, Relator: JUIZ FEDERAL OSMANE ANTONIO
DOS SANTOS, Data de Julgamento: 13/08/2013, 29 TURMA
SUPLEMENTAR, Data de Publica¢éo: 03/09/2013)”

A Lei n2 8.666/93 também determina que a impugnacdo intempestiva

preclui o direito e ndo possui o efeito de recurso:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicées

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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[.]

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo

perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o sequndo dia

util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em

concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizagcdo de leildo, as falhas ou

irreqularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal

comunicagdo ndo terd efeito de recurso.”

Portanto, |. Pregoeiro, a improcedéncia do recurso interposto perfaz a
estrita legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatério requeridas por lei, em razao do item
XVI, 6, apresentar devido controle de precos e taxas, ndo sendo aceito discussdo em sede

recursal, a luz de ampla jurisprudéncia.

lll. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto e o que mais consta dos autos deste processo

licitatdrio, requer:

a) seja conhecido a presente contrarrazdo, conferindo ao certame o efeito
suspensivo previsto pelo artigo 109, paragrafo segundo, da Lei Federal n.
8.666/93 e, no mérito, JULGUE-A PROCEDENTE, para que se mantenha
DESCLASSIFICADA a licitante BIGCARD ADMINISTRADORA DE CONVENIO
E SERVICOS LTDA.

b) seja, via de consequéncia, dado prosseguimento ao certame,

promovendo-se a convocagdo da recorrida, para adjudicagdo do objeto.

Na remota e absurda hipdétese de ndo provimento da contrarrazdo
apresentado pela Recorrida, requer-se a producdo de cdpia integral dos autos do processo
licitatério, para que possam ser adotadas as medidas judiciais cabiveis, em especial o
ajuizamento de acdo mandamental e a comunica¢do do ocorrido aos érgaos de fiscalizacdo e

controle externo (Ministério Publico e Tribunal de Contas).
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Termos em que pede deferimento.
Barueri, Estado de Sado Paulo, 14 de margo de 2023.

Neo Consultoria e Administracao de Beneficios EIRELI

Rodrigo Ribeiro Marinho — OAB/SP 385.843 - Procurador

Assinado de forma digital por
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