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ESTE

DECISAO EM RECURSO

Processo Licitatorio n.© 004/2020 — Pregdo Presencial n.° 001/2020
Recorrente: PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGURQOS GERAIS
Edital de Pregdo Presencial n.° 001/2020

O presente julgamento trata-se de recurso interposto pela
Recorrente PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS que interpds Recurso
Administrativo referente a reconsideragdo da decis&o do Pregoeiro que inabilitou sob
0 argumento de que a mesma apresentou proposta com valores abaixo do indicado
no Anexo I, referéncia Edital item 10.6.2, Anexo I, Quadro III, Equipamentos,
requerendo a decisdo do Pregoeiro seja reformada no sentido de habilitar a

Recorrente.

Em suas razes recursais a RECORRENTE alega que a decisdo do
Pregoeiro merecer ser reformada, tendo em vista que fora seguido o modelo de
proposta do Anexo V do Edital, onde o mesmo encontra-se divergente do Anexo I do
Edital, ou seja, sem o preenchimento da cobertura do campo equipamento,
entendendo que a manutengdo da decisdo do Pregoeiro, acabaria por afrontar o

principio da isonomia e da competitividade, que sdo principios balizares da Licitaggo.

Ante as razOes recursais apresentadas pela PORTO SEGURO
COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS, a licitante, MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A,
tempestivamente apresentou Contrarrazdes Recursais em 24 de junho de 2.020,
onde pugnou pela manutengdo da decisdo do Pregoeiro que inabilitou a recorrente
PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS, ap6s a apresentacdo e o
recebimento das razbes recursais da RECORRENTE, as demais licitantes foram
cientificadas.

Por parecer da Assessoria Juridica que compulsados
os autos, adianta-se ser caso de anulagdo do procedimento licitatdrio, diante da
verificagdo de vicio na sua origem, ou seja, no Edital de Licitagdo, como mencionado
nas razbes recursais da recorrente PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS
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GERAIS, verifica-se divergéncia no Termo de Referéncia Anexo — I e o Anexo V Carta

de Proposta de Precos.

A anulagdo, oportuno mencionar, decorre do

principio da autotutela, consagrado nas Simulas 346 e 473 do Supremo Tribunal

Federal:

A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos.

A _Administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque

deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitados os

direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial.

No ambito das licitagbes, a anulagdo encontra

guarida no artigo 49 da Lei Federal n.° 8.666/93:

001/2020, assim previu:

Art. 49 A autoridade competente para a aprovacdo do
procedimento somente podera revogar a licitacdo por
razoes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocacio de

terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

Com base nisso, o Edital do Pregdao Presencial n.°

18. DISPOSICOES FINAIS

18.1. O CIS-URG OESTE podera revogar a presente
licitacdo, no todo ou em parte, por razdes de interesse
publico, derivada de fato superveniente comprovado ou
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacéo de
terceiros mediante ato escrito e fundamentado. O CIS-
URG OESTE poderd, ainda, prorrogar, a qualquer tempo,
0S prazos para recebimento das propostas ou para sua
abertura.

Como ensina Margal Justen Filho: “A_anulacao

corresponde ao reconhecimento pela prépria Administracdo do vicio do ato

administrativo, desfazendo- o e a seus efeitos (acaso existentes)”.
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Na hipdtese em aprego, o vicio esta presente ja no
Ato Convocatdrio, mais especificamente no Anexo V que ndo previu o valor de
cobertura de equipamentos para cada ambuldncia. Em sintese, pode-se dizer que
ndo foram fornecidas as informagGes necessarias para que as empresas formulassem
adequadamente suas propostas, bem como que o interesse pulblico nd3o foi
salvaguardado em sua totalidade. Sendo, veja-se.

O Edital de Licitagao, no Anexo V que cuida da Carta
Proposta de Pregos, no item 1 — Quadro de Pregos, ndo fez constar o valor maximo
de indenizacdo para equipamentos, o que somente foi verificado quando da
realizacdo da sessdo de abertura das propostas e ainda quando da anélise das razdes
recursais apresentadas pela recorrente PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS
GERAIS.

Dessa forma, sendo o Edital omisso nesse aspecto,
os participantes do certame ndo puderam levar em conta tal exigéncia quando da
formulagdo de suas propostas e, também, na fase de lances da sessdo publica do
Pregdo. Observe-se, por relevante, que, consequentemente, o julgamento objetivo -
um dos principios basilares da licitagdo, previsto no art. 3° da Lei Federal n.°
8.666/93 - ficou prejudicado.

Tal vicio, destarte, macula a licitagdo, de modo que
sua anulagao se mostra como a Unica solugdo adequada, visto que permite a
corregao do problema, mediante a especificacdo do valor méximo da cobertura dos
equipamentos no Anexo V que cuida da Carta Proposta de Pregos, no item 1 —

Quadro de Precos.

Nesse particular, destaque-se que "o Edital é a lei
interna da licitagao" e, por isso, deve ser claro, completo e preciso. Logo, verificada
ilegalidade, consubstanciada em omissao de informagdes essenciais em um de seus
anexos, € dever do agente publico promover a anulagdo do torneio licitatdrio. Nesse

sentido, ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido:
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'A restricdo a competitividade, causada pela auséncia
de informacdes essenciais no instrumento

convocatério, € causa que enseja_a nulidade da
licitacdo". (TCU, Acérddo n.° 1.556/2007 - Plenario

Rel. Ministro Ubiratan Aquiar, DOU de 10.08.2007).

Fato é que essa omissdo do Edital efetivamente

publicado contribui, sobremaneira, para o insucesso da contratacdo, constituindo-se
em vicio.

O valor maximo ndo constando do edital, fez com
que os licitantes ndo fizessem previsao tal custo em suas propostas, razdo pela qual
a respectiva oferta pode tornar-se inexequivel.

A propodsito das propostas, em que pese 0s pregos
das licitantes terem sido revelados, os valores das propostas ndo contém, em tese, o
custo relativo a cobertura dos equipamentos (Anexo V que cuida da Carta Proposta
de Pregos, no item 1 — Quadro de Pregos), sendo aqueles acrescidos do valor da
cobertura dos equipamentos em préxima eventual disputa.

Ressalta-se ainda que a omissdo do valor da
cobertura para os equipamentos, sendo adjudicado o objeto nos termos em que foi
publicado o edital ndo empresta ao contrato a devida seguranca juridica durante a
sua execugdao. Em outros termos, estar-se-ia colocando em risco a coisa publica e
os interesses da administragdo, dos quais, por principio administrativo, ndo se pode
dispor.

Esse risco, se concretizar, estaria configurado, de
forma evidente, na opinido do subscrevente, um ato de descuido com a coisa
publica, cuja repercussdo poderia ser objeto de futura sancdo, no minimo,

administrativa.

Entende-se que esse cuidado no trato com a coisa
publica prevalece, também por principio, sobre eventual interesse individual em ser

contratado sob condicdes prejudiciais aquela.
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Por derradeiro, convém ressaltar que, na presente

situagdo, ndo ha que se falar em concessdo de prazo para manifestacdo prévia dos

licitantes, por ndo estarem presentes os pressupostos indicados pela jurisprudéncia:

2903 - Contratacdo publica — Licitacio — Fase de
abertura de propostas - Revogacdo — Fato
superveniente Garantia de contraditério e ampla
defesa — Cabimento

ST

A autoridade administrativa pode revogar licitacdo em
andamento, em fase de abertura das propostas, por
razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado. (...) 5. S6 ha
aplicabilidade do § 39, do art. 49, da Lei n°® 8.666/93,
quando o procedimento licitatério, por ter sido
concluido, gerou _direitos _subjetivos ao _licitante
vencedor (adjudicacdo e contrato) ou em casos de

revogacdo ou de anulacdo onde o licitante seja
apontado, de modo direto ou indireto, como tendo dado

causa ao proceder o desfazimento do certame. (STJ, MS
n® 7.017/DF, Rel. Min. José Delgado, DJ de

02.04.2001.)

Por todo o exposto, e com fundamento no Parecer

n.° 021/2020, de 17 de Julho de 2020, de lavra da Assessoria Juridica do CIS-URG
OESTE, diante da constatacdo de vicio insanavel, receber o recurso administrativo
interposto pela recorrente PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGURQOS GERAIS,
negando-lhe provimento, a luz do objeto licitado e da conformidade das condicbes

editalicias com o ordenamento juridico, julga-lo ANULADO o Pregdo Presencial

001/2020 e concessao de prazo de 05 (cinco) dias Uteis para recurso, com fulcro no
art. 109, inciso I, alinea ¢, da Lei Federal n.° 8.666/93.
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Intime-se a Impugnante da presente decisao.

Publique-se.
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