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AO
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO AMPLIADA OESTE PARGERENCIAMENTO
DOS SERVICOS DE URGENCIA E EMERGENCIA - CIS-URG OESTE

REF.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 2 001/2024

INSTITUTO CONSULTING DO BRASIL - INTELIGENCIA EM PESQUISA LTDA, inscrito no
CNPJ 12.078.030/0001-08, por seu representante legal infra-assinado, vem com fulcro na Lei N°
14.133/20021, Lei Complementar Federal N2 123/2006, Lei Complementar Federal N2 101/2000
e pela portaria 103/2023 DO CIS-URG OESTE.

IMPUGNAR
1. DOS FATOS E DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO AMPLIADA OESTE
PARGERENCIAMENTO DOS SERVICOS DE URGENCIA E EMERGENCIA - CIS-URG OESTE, abriu o
Pregdo Eletronico N2 001/2024, que tem como objeto a CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA O
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA PARA LEVANTAMENTOS E DIAGNOSTICOS, BEM COMO
REALIZAGAO DE SEMINARIOS, CONGRESSOS E TREINAMENTO CONFORME PLANO DE TRABALHO
DO CONVENIO N2 954058/2023, FIRMADO PELO CIS-URG OESTE E MINISTERIO DA SAUDE, COM
FORNECIMENTO DE INFRAESTRUTURA E MAO DE OBRA.

A Impugnante, de posse do respectivo Edital, ao verificar as condi¢des para participacdo no

pleito, deparou-se com excessos na qualificacdo técnica, sendo vejamos:
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8.4. QUALIFICAGAO TECNICA

8.4.1 - Apresentar no minimo 03 (trés) atestados de Capacidade Técnica,
expedidos por pessoa juridica de direito publico cujo objeto e finalidade
sejam os mesmos e/ou semelhantes ao do contratante, comprovando
haver prestado, a contento, sem restricdes e com qualidade, servigos
compativeis, em caracteristicas, quantidade e prazos como os do objeto

deste certame

Portanto, na medida em que o item 8.4.1 da Qualificagdo Técnica, solicita que
comprovacao seja através de no minimo 03 (trés) atestados de Capacidade Técnica, expedidos
por pessoa juridica de direito publico, cria exigéncia ilegal, restritiva do carater competitivo que
deve presidir toda e qualquer licitagdo, impedindo assim que se obtenha a proposta mais

vantajosa, tem de ser modificado!

Oportuno enfatizar que, ndo pode a administracdo, em nenhuma hipodtese, fazer

exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, e o tornem discriminatério.

A Constituicdo Federal de 1988, ao versar sobre licitacGes publicas, estabeleceu,
em seu art. 37, XXI, que somente poderao ser exigidas qualificacdes técnica e econdmica
indispensaveis ao cumprimento das obrigacoes, referentes aos servicos ja prestados,
guando muito a declara¢bes de pleno cumprimento as exigéncias editalicias tais como a
apresentacdo de equipe técnica qualificada a execucdo dos servigos a serem prestados. Por
essa razao, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a competicdo no certame

licitatério, além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei,
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face ao principio da legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos

desnecessarios, de modo a ndo ocasionar uma restricdo ainda maior a competitividade.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacGes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econbmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

A lei 14133/21, que institui normas para licitagdes e contratos da Administra¢do

Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o

carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 99:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitacOes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;
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c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificagdo técnica ndo sejam
desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame. Outro ndo é o

posicionamento do TCU (BRASIL, TCU, 2009b):

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam
amparo constitucional e ndo constituem, por si s6, restricao
indevida ao carater competitivo de licitacdes conduzidas pelo
Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-
profissional ou técnico-operacional, ndo podem ser
desarrazoadas a ponto de comprometer o cardter
competitivo do certame, devendo tdo-somente constituir
garantia minima suficiente de que o futuro contratado
detém capacidade de cumprir com as obrigagoes
contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre devidamente
fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas
inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em
relacdo ao objeto licitado. (Grifo nosso)”

Por fim, o TCU também versa sobre o assunto, desta forma entende que nao é
razoavel exigir que as empresas mantenham profissionais sob vinculo empregaticio apenas
para participar de licitacao.

O TCU ja pacifico o assunto:

“...o0 profissional esteja em condi¢cdes de desempenhar seus
trabalhos de forma efetiva no _momento da execucdo
contratual. Sendo assim, o contrato de prestacdo de servicos
regido pela legislacdo civil comum se revela suficiente para a
Administracdo Publica” (Acorddo n.2 1898/2011-Plenério, TC-
011.782/2011-0, rel.
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Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro leciona que “Na

Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na

Administracdo pessoal é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na Administracdo Publica

sé é permitido fazer aquilo que a lei autoriza.” (grifo nosso)

O D. Tribunal de Contas da Unido — TCU tem demonstrado com clareza que a
aludida habilidade necessita ser provada unicamente mediante a demonstracdo de
servicos andlogos, sendo impedido o ultimato de comprovagdao com quaisquer entraves
ndo previstos em lei que inibam a participacdo na licitacdo, e assim estd amplamente

demonstrado no Acérdio TCU de n2. 2882/2008-Plenério.

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Margal Justen Filho versa:

“0 ato convocatoério tem de estabelecer as regras necessarias
para selecdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo
ou ndo rigorosas, isso dependerd do tipo de prestacdo que o
particular deverd assumir. Respeitadas as exigéncias
necessarias_para_assegurar _a_selecdo da proposta mais
vantajosa, serdo invalidas todas as cldusulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o carater “competitivo” da
licitacdo” (in Comentdrios a Lei de LicitacGes e Contratos
Administrativos, 112 Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

Exigéncias desarrazoadas nao podem ser legitimadas sob o argumento de que a
Administracdo necessita de seguranca maior do que a efetivamente necessdria a
execucdo do objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, que

autoriza apenas o minimo de exigéncias, sempre alicercadas em critérios razoaveis.
Nesse mesmo diapasdo, encontramos

“(...) ndo é possivel a Administracdo invocar algum tipo de
presuncdo de legitimidade de atos administrativos para
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transferir ao particular o 6nus de prova extremamente
complexa. Assim o é porque foi a Constituicdo que
determinou a admissibilidade apenas das exigéncias as
mais minimas possiveis. Portanto, quando a Administragao
produzir exigéncias 5 maiores, recaira sobre ela o dever de
evidenciar a conformidade de sua conduta em face da
Constituicdo. Mas ha outro motivo para isso. E que, se a
Administracdo impds exigéncia rigorosa, fé-lo com base
em alguma avaliagdo interna. Em_JUltima analise, a
discricionariedade na fixacdo das exigéncias _de
gualificacdo técnico-operacional ndo significa que a
Administracdo possa escolher as que bem entender. A
escolha tem de ser resultado de um processo légico,
fundado em razbes técnico-cientificas. Portanto, o
guestionamento do particular conduz, em primeiro lugar,
a Administracdo revelar publicamente os motivos de sua
decisdo. Depois, conduz a aplicacdo da teoria dos motivos
determinantes. Ou seja, se a Administracdo tiver avaliado
mal a realidade, reputando como indispensavel uma
experiéncia que tecnicamente se revela dispensavel, seu
ato ndo pode prevalecer.” (in “Comentdrios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos”, Dialética, 72
edicdo, p. 337).

Resta evidente que o Edital merece revisdao a fim de se evitar a restricdo ao carater
competitivo no caso em tela, com a alteracdo das exigéncias que restringem

injustificadamente a competitividade do certame.

Exigéncias como estas em um Edital de Licitagdo ferem agressivamente o principio
constitucional da igualdade, legalidade além de se mostrar discriminatéria ferindo,

portanto, outros principios constitucionais.

Assim, deve, se abster de exigir dos licitantes que apresentem no minimo 03 (trés)
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atestados de Capacidade Técnica, expedidos por pessoa juridica de direito publico pois
isto é vedado pela Constituicdo Federal, pela Lei n2 14133/2021, e pela jurisprudéncia do

TCU.

Il. DO PEDIDO

Sob estes irrefutdveis fundamentos, espera e requer a convidada que a presente
corre¢do seja recebida e julgada procedente. Decida V. Exa. Pelo restabelecimento do
direito desta forma ofendido, com as correcdes que se fazem necessdrias, como medida de

estrita e salutar justica.

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente,

com efeito para:
1. O acolhimento da presente impugnacao;

2. Corrigir o item 8.4.1 da Qualificagao Técnica, do edital excluindo o texto
referente a exigéncia no minimo 03 (trés) atestados de Capacidade Técnica,

expedidos por pessoa juridica de direito publico;

3. Determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado do vicio apontado,

reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme previsdo legal.

Assinado de forma
RAQUEL i por racuet Santos, 27 de junho de 2024.
SANTOS SANTOS

CAMPOS:38113199
CAMPOS:38 s10

Dados: .06..
113199810 1::1?:5222(—)3;1'3327

RAQUEL SANTOS CAMPOS
CPF: 381.131.998-10
SOCIA — PROPRIETARIA
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